Projekt
Zglasza Przewodniczacy Rady Gminy Zgierz

UCHWALA NR XXII/../25
RADY GMINY ZGIERZ

z dnia 22 wrzeénia 2025 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w FLodzi

Na podstawie art. 101 ust. 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, poz. 1685 i poz. 769) Rada Gminy Zgierz uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora Rejonowego
w Zgierzu z dnia 5 wrzesnia 2025 r. na uchwate Nr XI1/149/25 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 stycznia 2025 r.
w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
" na terenie gminy Zgierz na 2025 rok (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2025 poz. 1916) - wraz z odpowiedzig na
skarge, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1,
wraz z odpowiedzig na skargg oraz aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W zwigzku ze zlozeniem w dniu 8 wrzesnia 2025 r. skargi przez Prokuratora Rejonowego w Zgierzu do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na uchwate Nr XI1/149/25 Rady Gminy Zgierz z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat” na terenie Gminy Zgierz na 2025 rok, za posrednictwem Rady Gminy Zgierz,
informuje sig, Ze zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, organ, ktérego skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W skardze Prokurator Rejonowy w Zgierzu zarzucit uchwale Nr XI11/149/25 Rady Gminy Zgierz istotne
naruszenie prawa, w czesci obejmujgcej nastgpujace przepisy: § 3 pkt 6), § 5 ust. 1 pkt 5),§ 6 ust. 2, § 6 ust. 6,
§9.

Rada Gminy Zgierz po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i jej uzasadnieniem nie podzielila pogladu skarzacego
co do rzekomych uchybien, jakie ma zawiera¢ uchwala w zaskarzonej czesci i majgc na uwadze argumenty
ktore legly u podstaw skarzonej uchwaly w szczegélnosci zas w kwestionowanych zapisach, odniosta si¢ do
przedstawionych zarzutéw w pismie procesowym stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Majagc na uwadze obowigzek wynikajacy zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi podjgcie niniejszej uchwaly jest niezbedne i zasadne.

Przewodyficzacy

o@ ecikowski
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Zataeznik do uchwaly Nr XXII/../25
Rady Gminy Zgierz

z dnia 22 wrzesnia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
Piotrkowska 135

90-434 L.odz

Skarzacy:

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zgierzu
ul. Lodzka 20, 95- 100 Zgierz

Organ:

Rada Gminy Zgierz,

ul. Leczycka 4, 95-100 Zgierz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W zwigzku z wniesieniem przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Zgierzu skargi na uchwate nr
XI1/149/25 Rady Gminy Zgierz zdnia 30 stycznia 2025r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat" na terenie gminy Zgierz na 2025 rok”
niniejszym wnosze o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zgierzu pismem znak: 4202-0.Pa.208.2025 z dnia 05 wrze$nia 2025 r.
(data wplywu do tut. Urzedu 08 wrzesnia 2025 r.) wnidst skarge na uchwate nr XI1/149/25 Rady Gminy Zgierz
zdnia 30 stycznia 2025r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat” na terenie gminy Zgierz na 2025 rok.

Zaskarzonej uchwale zarzucil:

1) art. 11a ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 2023.1580 t,j.) — zwanej
dalej: v.0.z., poprzez brak wskazania w § 3 pkt 6) zalacznika do uchwaty konkretnych podmiotéw, w tym
ich nazw Iub imion inazwisk spolecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych, co powoduje, iz
postanowienia programu sa w tym zakresie ogolnikowe, niezupelne i nie pozwalaja na realizacje przyjetego
w tym przedmiocie programu;

2) art. 11a ust. 2 pkt 2) v.0.z., poprzez brak wskazania w § 5 ust. 1 pkt 5) zatacznika do uchwaty konkretnych
podmiotéw, wtym ich nazw lub imion inazwisk spolecznych opiekundéw kotéw wolno zyjacych
sprawujgcych nad nimi opieke poprzez ich dokarmianie iobjgcie programem sterylizacji i kastracji, co
powoduje, iz postanowienia programu sa w tym zakresie ogoélnikowe, niezupeine inie pozwalaja na
realizacje przyjetego w tym przedmiocie programu, a nadto w uchwale brak jest precyzyjnie okreslonych
zasad itrybu do tworzenia i prowadzenia przez Urzad Gminy Zgierz rejestru spolecznych opiekunow
kotow wolno Zzyjacych;

3) art. 11a ust. 2 pkt 2) w.0.z., poprzez brak wskazania w § 6 ust.2 zalgcznika do uchwaty konkretnych
podmiotéw, ktérym powierza si¢ realizacje zadan w zakresie wskazanym w § 6 ust. 1 pkt 3-6 zatgcznika do
uchwaly, co powoduje, iz postanowienia programu sa wtym zakresie ogdlnikowe, niezupelne inie
pozwalaja na realizacje przyjetego w tym przedmiocie programu;

4)art. 11a ust. 2 pkt 2) w.o.z., poprzez wskazanie w § 6 ust. 6 zalgcznika do uchwaly, ze szczegblowe
informacje dotyczace spolecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych sa dostepne pod wskazanym tam
numerem telefonu Urzedu Gminy Zgierz, podczas gdy unormowanie powyzsze pozostaje poza
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kompetencjg zawartg w dyspozycji wskazanego przepisu ustawy, a nadto znaczaco utrudnia zapoznanie sie
adresatom uchwaly z istotng w tym zakresie informacja, ktéra powinna zosta¢ w spos6b jasny i konkretny
zawarta w uchwalonym programie stanowiacym akt prawa miejscowego;

S)art. 11a ust. 2 pkt 5) w.0.z., poprzez zaniechanie precyzyjnego wskazania w § 9 zalacznika do uchwaly
konkretnego i jasnego sposobu dziatania w zakresie poszukiwania wlascicieli dla bezdomnych zwierzat
i ograniczenie si¢ wylgcznie do informowania o mozliwoéci adopcji zwierzat na blizej nieokreslonej stronie
internetowej schroniska oraz stronie internetowej ina Facebooku Gminy Zgierz, podczas gdy
z przywotanego przepisu ustawy nalezy wywies¢ norm¢ prawng zobowigzujgcg rade gminy do
precyzyjnego okre$lenia sposobu realizacji tego zadania.

Whiesiona skarga nie zastuguje na uwzglednienie i wnosze o jej oddalenie.

Nie sposob podzieli¢ argumentacji podniesionej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Zgierzu
w skardze.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz uchwata nr XI1/149/25 z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjgcia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci zwierzgt" na terenie
gminy Zgierz na 2025 rok” Rady Gminy Zgierz uchwalona zostata na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa i jest prawidlowa.

Na wstgpie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 11a ust. 1 u.0.z. rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 u.0.z,, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, Program ten obejmuje:

) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie  catodobowe;j opieki  weterynaryjnej w przypadkach  zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat (art. 1 1a ust. 2 u.0.z.).

Ponadto powyzszy program zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, przy czym koszty realizacji programu ponosi gmina
(art. 11a ust. 5 v.0.z.).

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, Ze nie jest sporne w orzecznictwie, Ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmujac uchwate w przedmiocie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie moze zaniecha¢ uregulowania ktérejkolwiek z kwestii wskazanych
wart. 11a ust. 2 oraz ust. 5u.0.z. Musi ona w sposob wyczerpujacy wykonaé upowaznienie ustawowe,
zawierajac w akcie prawa miejscowego kompleksowe i precyzyjne uregulowania odnosnie do kazdej kwestii
uznanej przez ustawodawce za majgcg zosta¢ obowigzkowo unormowang. Niewypelnienie tego obowiazku
stanowi istotne naruszenie prawa, prowadzace do stwierdzenia niewaznosci odnosnego aktu prawa
miejscowego w catosci (por. wyrok WSA w Krakowie z9 marca 2018 r.,, Il SA/Kr 179/18, publ. LEX nr
2469743).

Nalezy podkresli¢, ze uchwata nr XI1/149/25 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 stycznia 2025 1.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat"
na terenie gminy Zgierz na 2025 rok” zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 11a ust. 1 u.0.z. Realizujac
obowigzek natozony wart. I1a ust. 7 u.0.z projekt "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat" na terenie gminy Zgierz na 2025 r. zostal przekazany do zaopiniowania:

- Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Zgierzu,
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- organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze
gminy (Glos Zwierzat), zamieszczono w BIP zinformacja o mozliwoéci zaopiniowania projektu
w zakre$lonym terminie,

- dzierzawcom lub zarzadcom obwodow fowieckich, dziatajgcych na obszarze gminy.

Do tutejszego Urzedu wplynely w ustawowym terminie pozytywne opinie Powiatowego Lekarza
Weterynarii, Kofa ELowieckiego 2,ODYT\IIEC”, Kola Lowieckiego LPARTYZANT”, Kola Lowieckiego
, ORZEL”, Kota Lowieckiego ,,BAZANT”, Kota Lowieckiego ,,JELEN".

Natomiast Stowarzyszenie Glos Zwierzat, Koto Lowieckie ,,Czapla”, Koto Lowieckie ,,Gwardia Dab” i Koto
Lowieckie ,,TUR” mimo otrzymania projektu programu nie wydaty opinii w ustawowym terminie. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono akceptacje przestanego programu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze uchwata nr X11/149/25 z dnia 30 stycznia 2025 r. W sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat” na terenie
gminy Zgierz na 2025 rok uchwalona przez Rad¢ Gminy Zgierz zostala sporzadzona w oparciu o wytyczne
Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego zawarte w pismie znak: PNIK-1.4131.766.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.
W piémie tym organ nadzoru przedstawit szczeg6lowe regulacje dotyczace okredlenia w programie sposobu
opieki nad wolno zyjacymi kotami. 7Z ww. pisma wynika, iz niniejsze zalecenia maja zastosowanie przy
podejmowaniu uchwat dotyczacych programow opieki na zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci na rok 2022 i nastepne lata.

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma fakt, ze Rada Gminy Zgierz w przedmiotowej uchwale
okreslila: na czym polega opieka nad kotami wolno zyjacymi (§ 6 ust. 1), kto bedzie ja sprawowat (§ 6 ust. 2,
3 i4), miejsca bytowania i dokarmiania (§ 6 ust. 5) jakie sa zadania spolecznego opiekuna kotow (§ 6 ust. 3)
i w jaki sposob bedzie wygladato ich dokarmianie (§ 6 ust. 1 pkt 3).

W Programie uregulowano, ze obowigzek zapewnienia opieki nad wolno zyjacymi kotami

poprzez ich dokarmianie iobjecie programem sterylizacji ikastracji Gmina powierzyta - spolecznym
opiekunom wpisanym do rejestru prowadzonego przez Urzad Gminy Zgierz. Wymaganie Prokuratora, aby
program zwierat wykaz konkretnych podmiotéw lub imion i nazwisk spotecznych opiekunéw kotéw wolno
zyjacych wydaje sie by¢ nadmiernym formalizmem. Prowadzitoby to do wniosku, ze organ, wskazujac
w uchwale konkretne podmioty czy osoby zobowigzany jest kazdorazowo do zmiany uchwaly w przypadku
nowych spotecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych lub w przypadku rezygnacji danej osoby z pelnienia
funkcji opiekuna kotéw wolno zyjacych. Trzeba zwroci¢ uwagg, ze prowadzony rejestr spolecznych opiekunéw
kotéw wolno zyjgcych ulega zmianom w ciggu roku. Na dzien uchwalenia przedmiotowej uchwaly tj. na dzien
30 stycznia 2025 r. w rejestrze bylo 29 opiekunéw kotéw wolno zyjacych, natomiast na dzien dzisiejszy jest
30 opiekunéw kotéw wolno zyjacych, a2 nowe wnioski os6éb zainteresowanych petnieniem tej funkeji
oczekujg na rozpatrzenie.

Takie same stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku 7z dnia
23 stycznia 2023 r., stwierdzajac, ze: Skoro w uchwalonym programie, w mysl art. 11a ust. 2 w.0.z., zawarto
jego obligatoryjne elementy, konkretyzujge przy tym podmioty w oznaczonym aspekcie realizujgce zadania
gminy w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzql, to poglad
o0 konieczno$ci  zawarcia w tym programie oznaczonego sposobu realizacji  zadari  gminy bardziej
uszczegblowionego, np. wskazania konkretnego sposobu ustalania miejsc, w ktérych przebywajq koty wolno
2yjgce, okreslenia listy spolecznych opiekundw (karmicieli) oraz miejsc i czestotliwosci dokarmiania tych
zwierzqt) nie uprawnia do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwala jest sprzeczna z prawem. Tym bardziej, ze jak
wskazano, miejsca, w ktérych przebywajq wolno zyjgce koty mogq ulegaé zmianom, co implikuje takze zmiany
w zakresie sposobdéw ustalania tych miejsc. Podobnie nietrwale byloby ustalenie listy opiekundw spolecznych
wspoldzialajgeych w realizacji zadan okreslonych w § 5 uchwaly, gdyz cechq charakterystyczng organizacji
spolecznych jest dzialanie oparte na wolontariacie, co moze oznaczac¢ wymiang czlonkdw takich organizacji
i uniemozliwia ustalenie w akcie prawa miejscowego trwalej listy podmiotow realizujgcych okreslone w nim
zadania” (Wyrok WSA w Gdansku z 23.01.2019 1., II SA/Gd 681/18, LEX nr 2614419).

Ponadto trzeba zwrdcié uwage, ze w§ 6 ust. 6 zalacznika zaskarzonej uchwaly zawarto zapis, Zze
szczegolowe informacje dotyczace spolecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych dostepne sa w Urzedzie
Gminy Zgierz pod nr telefonu 42 716 25 15 wew. 106. Oznacza to, Zze zainteresowane osoby telefonujac pod
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wskazany numer w godzinach pracy Urzedu Gminy Zgierz moga w tym zakresie uzyskac aktualng i konkretna
odpowiedz .

Odnoszgc si¢ do kolejnego zarzutu Prokuratora, iz w uchwale brak jest precyzyjnie okreslonych zasad i trybu
do tworzenia i prowadzenia przez Urzqd Gminy Zgierz rejestru spotecznych opiekunéw kotéw wolno Zyjgcych
nalezy wskazaé, co nastepuje.

Na podstawie § 2 uchwaly ww. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat” na terenie gminy Zgierz na 2025 rok wykonanie uchwaly powierza sie
Wojtowi Gminy Zgierz. Wojt Gminy Zgierz wydat zarzadzenie nr IX/31/25 z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie
wykonania uchwaly dotyczacej programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Zgierz w ktorym zawarl szezegdlowe regulacje dotyczgce m.in. sprawowania
opieki nad kotami wolno zyjacymi. Zalgcznik nr 1do niniejszego zarzadzenia stanowi ,,Regulamin
rejestrowania spolecznych opiekunow, sterylizacji, kastracji oraz dokarmiania kotéow wolno zyjacych”.
W zatgczniku tym znajda si¢ nastepujgce zapisy:

»§ 1. 1. Opieka nad wolno zyjgcymi kotami w zakresie ich dokarmiania realizowana jest przez Gmine
Zgierz przy wspolpracy ze spolecznymi opiekunami kotéw wolno zyjgcych.

2. Rejestr spotecznych opiekundw kotdw wolno zyjgcych w gminie Zgierz, zwany dalej rejestrem,
prowadzi Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Gminy Zgierz.

3. Opiekunem kotdw wolno zyjgcych (zwanym dalej spolecznym opiekunem) moze zostaé osoba
fizyczna:

1) pelnoletnia;
2) dobrowolnie sprawujgea opieke;
3) wpisana do rejestru, o kicrym mowa w ust. 2.

4. Spoleczny opiekun winien zamieszkiwaé na terenie gminy Zgierz, jak réwniez koty wolno zyjgce
objete opiekq powinny przebywaé na terenie gminy Zgierz.

5. Sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjgcymi opiera sig wylgcznie na pracy spolecznej i jest
nieodplatne.

§ 2. 1. Wniosek o wpisanie do rejestru spolecznych opiekundw kotéw wolno zyjgcych powinien
zawierac,

1) Imig i nazwisko osoby ubiegajgcej si¢ o wpisanie do rejestru;

2) Adres zamieszkania osoby ubiegajqgcej sig o wpisanie do rejestru;

3) Numer telefonu kontaktowego oraz adres e-mail osoby ubiegajqcej si¢ o wpisanie do rejestru;
4) Liczbe kotéw wolno zyjgcych, ktére sq pod opiekq spolecznego opiekuna;

5) Miejsca przebywania kotow (adres z podaniem nr posesji lub nr dziatki);

6) Miejsce dokarmiania kotow (adres z podaniem nr posesji lub nr dzialki);

7) Czestotliwosé dokarmiania kotdw;

8) Informacje dodatkowe o zwierzeciu (w szczegdlnosci: pleé, orientacyjna waga);

9) Czytelny podpis.

2. Wpisanie do rejestru, o ktérym mowa § 1 ust. 2, moze nastqpié¢ dopiero po weryfikacji informacji
podanych we wniosku podczas wizji lokalnej miejsc bytowania i dokarmiania kotéw, przeprowadzonej
przez pracownika Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

3. O terminie kontroli pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nie ma obowigzku
powiadamiaé wnioskodawcy.
4. W przypadku negatywnej weryfikacyi, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, wnioskodawca nie zostanie

wpisany do rejestru, o ktorym mowaw § 1 ust. 2.
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5. Od odmowy wpisania do rejestru, o kidrym mowa w § 1 ust. 2, nie przyshuguje odwolanie.

6. Osoby, ktére posiadajq status spolecznego opiekuna sq zwolnione ze skladania ponownego
wniosku.

§ 3. 1. Spoleczny opiekun jest uprawniony do:
1) otrzymania bezplatnej karmy dla kotéw wolo zyjgeych;
2) skorzystania z programu uslugi weterynaryjnej polegajgcej na sterylizacji i kastracyi kotow wolno
zyjgeych.
2. Spoleczny opiekun zobowigzuje sig do brania czynnego udzialu w ograniczaniu populacji kotow
wolno zyjgeych.

§ 4. 1. Spoleczny opiekun, ktory otrzymal karing zobowigzuje sig:
1) Prowadzié regularne dokarmianie kotéw wolno zyjgcych w miejscu ich przebywania;
2) Przechowywaé karme w sposéb zabezpieczajqcy jq przed zniszczeniem lub zepsuciem,

3) Sprawowaé opieke nad kotami wolno zyjgcymi w zakresie ich dokarmiania we wskazanym miejsci za
akeeptacjq/zgodg wlasciciela lub zarzqdcy nieruchomosci;

4) Zachowaé porzqdek i czysto$é w miejscu dokarmiania kotéw wolno zyjgcych;

5) Pisemnie powiadamiaé Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa o zmianach danych wskazanych we
wniosku, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1, aw szczegdlnosci o ilosci dokarmianych kotéw wolno zyjgcych
oraz o fakcie zaprzestania dokarmiania kotéw wolno zyjgcych.

3. Spolecznemu opiekunowi nie przystuguje jakiekolwiek wynagrodzenie Iub Swiadczenie z tytulu
dokarmiania kotéw wolno zyjgcych.

4. Spoteczny opiekun wykonuje zadania, o ktérych mowaw § 4 ust. 1, osobiscie.

5. Spoteczny opiekun moze powierzyé wykonanie zadania innej osobie czasowo w uzasadnionych
i/lub losowych przypadkach.

6. Spoleczny opiekun jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ do Referatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa sytuacje, o ktorej mowa w ust. 3.

§ 5. 1. Zakup i wydawanie suchej karmy dla kotéw wolno zyjgcych prowadzi Referat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa.

2. llosé wydawanej karmy jest uzalezniona od deklarowanej liczby kotow objetych opiekq oraz od
dostepnosci $rodkéw finansowych zarezerwowanych na ten cel w budzecie Gminy Zgierz. Podzial karmy
nastepuje proporcjonalnie na kazdego kota wolno zyjacego.

3. Wydawanie karmy dla spolecznych opiekunéw odbywa sig za potwierdzeniem odbioru.
4. Potwierdzenie odbioru, o ktérym mowa w ust. 3, powinno zawieraé:
1) Imie i nazwisko osoby odbierajqcej karme,
2) llosé odebranej karmy,
3) Datg odbioru;
4) Podpis odbierajgcego;
5) Podpis wydajgcego;
5. Wydawanie karmy dla spolecznych opiekundw nastgpuje w godzinach pracy Urzgdu Gminy Zgierz.

6. Karma wydawana jest wylgcznie spolecznym opiekunom wpisanym do rejestru, o kidrym mowa
w § 1 ust. 2, bgd? w sytuacjach wyjqtkowych osobie pisemnie upowaznionej przez spolecznego opiekuna
do odbioru karmy.
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§ 6. Gmina Zgierz zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia kontroli spolecznego opickuna.
Kontrola moze dotyczy¢ w szczegdlnosci wyznaczenia i zorganizowania miejsca dokarmiania kotéw oraz
przechowywania karmy.

§7. 1. Gmina Zgierz zastrzega sobie prawo do wykreslenia spolecznego opiekuna z rejestru,
0 ktorym mowaw § 1 ust. 2, z uwagi na nieprzestrzeganie zasad, o ktérych mowa w § 4.

2. Od czynnosci wykreslenia spolecznego opiekuna z rejestru, o ktérym mowa w § 1 ust. 2, z uwagi
na nieprzestrzeganie zasad o ktorych mowa w § 4, nie przyshuguje odwolanie.

3. Spoleczny opiekun wykreslony z rejestru, o ktérym mowa w § I ust. 2, moze ponownie ubiegac sieo
wpisanie do tego rejestru, po usunigciu przyczyn bedgcych podstawg wykreslenia i po pozytywnej
weryfikacji tej okolicznosci przez pracownika Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

§ 8. 1. Spoleczny opiekun moze skorzystaé z programu bezplatnej uslugi weferynaryjnej polegajgcej
na sterylizacji lub kastracji kotéw wolno zyjgcych, jezeli zlozy wniosek i jego wniosek zostanie

zakwalifikowany.

2. Whniosek, o ktérym mowa w § 8 ust. 1, powinien zawieraé:

1) Imig i nazwisko spolecznego opiekuna

2) Adres zamieszkania spolecznego opiekuna;

3) Numer telefonu kontaktowego oraz e-mail spotecznego opickuna;

4) Liczbe kotdw wolno zyjgcych wskazanych do ustugi weterynaryjnej polegajgcej na sterylizacji lub
kastracji;

5) Czytelny podpis.
3. Wnioski prawidlowo wypelnione rozpatrywane bedg wedlug kolejnosci ich zlozenia w Urzedzie

Gminy Zgierz, az do wyczerpania Srodkéw finansowych przewidzianych na fo zadanie na dany rok
budzetowy w budzecie Gminy Zgierz.

4. W przypadku stwierdzenia uchybieti formalnoprawnych lub innych wad we wniosku, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1, wzywa sie Wnioskodawce do ich usuniecia w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, a w przypacdku nieuzupelnienia wniosku w terminie, wniosek pozostaje bez rozpoznania.

5. Pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa przekazuje pisemnie bgds telefonicznie bgdz
etimailowo informacje Wnioskodawcy o zakwalifikowaniu bgd? nie zakwalifikowaniu jego wniosku.

6. W przypadku nie zakwalifikowania wniosku, spoleczny opiekun nie otrzyma skierowania na
ustuge, o ktorej mowaw § 8 ust. 1.

7.0d odmowy wydania skierowania na usluge, o ktorej mowa w§ 8ust. I, nie przystuguje
odwolanie.

8. Whioski prawidlowo wypelnione, kidre nie zostaly zakwalifikowane w danym roku z powodu

wykorzystanego limitu §rodkdéw przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy Zgierz, bedqg
rozpatrywane w pierwszej kolejnosci przy ponownym ogloszeniu naboru, po uprzedniej ich aktualizacji.
§ 9. Spoleczny opiekun moze ubiegaé sig o skorzystanie z ustugi weterynaryjnej polegajgcej na
sterylizacji/kastracji kotéw wolno zyjgcych dla zwierzqt powyzej 6-go miesigea Zycia oraz
kwalifikujgcych sig do zabiegu i znieczulenia ogélnego.
§ 10. 1. Spoleczny opiekun po otrzymaniu skierowania z Gminy Zgierz powinien w terminie miesigca
od dnia otrzymania skierowania zglosi¢ si¢ do wskazanego lekarza welerynarii i uzgodnié termin
zabiegu.

Po uplywie tego terminu skierowanie jest niewazne inie stanowi podstawy do pokrycia kosztéw
zabiegu.
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2. Spoleczny opiekun ma obowigzek przestrzegania terminu wyznaczonego przez lekarza weterynarii
zabiegu. W przypadku nie zastosowania sig do wyznaczonego terminu, zwierze zostanie wykluczone
z programu.

3. Spoleczny opiekun jest obowigzany do wylapania i dostarczenia kota wolno zyjgcego do podmiotu
wskazanego przez Gming. Ztego (ytulu spolecznemu opiekunowi nie przystuguje jakiekolwiek
wynagrodzenie lub $wiadczenie.

4, Zabieg zostanie wykonany przez podmiot: "Zwierzyniec" Specjalistyczny Gabinet Weterynaryjny
Mateusz Michalkiewicz z siedzibg w Glinniku przy ul. Slonecznej 1.

§ 11. 1. Decyzje o zabiegu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1, ostatecznie podejmuje lekarz weterynarii.

2. Jezeli lekarz weterynarii uzna, ze zwierzg nie moze zostaé poddane zabiegowi ze wzgledu na wiek
lub ze wzgledéw medycznych, to zwierzg zostanie wykluczone z programu.

3. W przypadku wykluczenia zwierzgcia z programu, do udzialu w programie zakwalifikowane
zostanie kolejne zwierze, kidre nie zostalo wezesniej uwzglednione ze wzgledu na przekroczenie limitu
§rodkow przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy Zgierz, zgodnie z kolejnosciq wplywu wnioskow.

§ 12. Jesli w trakcie wizyty kwalifikujgcej do wykonania zabiegu sterylizacji lub kastracji, po
badaniu klinicznym stwierdzona zostanie konieczno$é wykonania badan dodatkowych (np.. EKG, RTG,
USG, badanie krwi, moczu) Gmina Zgierz nie pokrywa ich kosztow, jak rowniez nie ponosi kosziow
wykonania innych dodatkowych zabiegéw/ustug. Decydujgce zdanie w sprawie rodzaju koniecznych
badan ma lekarz, ktéry bedzie operowat zwierze.

§ 13. Gmina Zgierz nie pokrywa koszidw czynnosci przygotowujgcych zwierze do zabiegdéw innych
niz bezposrednio zwigzanych z wykonywanym zabiegiem (np. odrobaczenie, szczepienie, odpchlenie),
opieki stacjonarnej po wykonanym zabiegu ani dodatkowego leczenia w razie nieprzewidzianych
powiklan wynikajgeych z samookaleczenia sig zwierzecia z powodu niedopilnowania przez spolecznego
opiekuna (wygryzanie szwow) bgdz wystgpienia uczulenia na szwy.

§ 14. Gmina Zgierz nie pokrywa kosztéw zapewnienia przez gabinet weterynaryjny kaftanika
pooperacyjnego lub kolnierza dla zwierzecia oraz transportu zwierzgcia do/z gabinetu.

§ 15. Gmina Zgierz nie bierze odpowiedzialnosci za ewentualne powiklania pooperacyjne inie
ponosi kosztéw zwiqzanych zich leczeniem oraz nie pokrywa dodatkowych kosziéw w przypadku
ujawnienia nieprzewidzianych okolicznosci w trakcie zabiegu (np. ropomacicze).”.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenia ma fakt, ze ustawodawca wskazuje, iz zadanie, o ktérym
mowa wart. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z., ustawa nie precyzuje jak szczegolowy ma byé charakter omawianej
regulacji. Jednoczeénie zgodnie zugruntowanym pogladem sadéw administracyjnych program nie moze
cechowaé sie duzym stopniem ogdlnoéci, lecz powinien zawiera¢ konkretne sposoby dziatania.

Podobny poglad zawarto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
15 stycznia 2020 .. ,, Zadanie, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 w.o.z., ij. opieka nad wolno Zyjgcymi
kotami, wtym ich dokarmianie, ma charakter o tyle specyficzny, ze nie wymaga udzialu podmiotu
wyspecjalizowanego, a ustawa nie wskazuje tego jak szczegolowy ma by¢ charakter omawianej regulacji”
(Wyrok WSA w Kielcach z 15.01.2020 1., I SA/Ke 1048/19, LEX nr 2775894).

Odnoszac sic do kolejnego zarzutu Prokuratora, iz zaniechano precyzyjnego wskazania w §
9 zalgeznika do uchwaly konkretnego ijasnego sposobu dzialania w zakresie poszukiwania wlascicieli dla
bezdomnych zwierzqt i ograniczenie si¢ wylgeznie do informowania o mozliwosci adopcji zwierzqt na blizej
nieokreslonej stronie internetowej schroniska oraz stronie internetowej i na Facebooku Gminy Zgierz, podczas
gdy z przywolanego przepisu ustawy nalezy wywies¢ normg prawng zobowiqzujgcq radg gminy do
precyzyjnego okreslenia sposobu realizacji tego zadania wyjasniam, co nastgpuje.

Nie sposob zgodzié si¢ zpogladem Prokuratora, poniewaz w zaskarzonej uchwale kilkukrotnie
wskazano, ze realizacje zadania w zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, odtawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla
zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania slepych miotéw powierzono
Schronisku dla bezdomnych zwierzat w Skierniewicach przy ul. Pamigtnej 16, (§ 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 1).
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Bezsprzeczny, jest fakt, ze w § 9 zatacznika do przedmiotowej uchwaly nie podano konkretnego adresu strony
internatowej schroniska. Wynika to z faktu, ze w ciagu roku, ze wzgledéw technicznych czy organizacyjnych,
moze dojs¢ do zmiany tego adresu. Osoby zainteresowane adopcja zwierzat ze schroniska na podstawie ww.
informacji (dot. schroniska dla bezdomnych zwierzat) maja pelng $wiadomosé na jakiej stronie interntowej
wyszukaé¢ informacji dot. zwierzat bezdomnych pochodzacych z terenu gminy Zgierz. Analogiczna sytuacja
dotyczy strony internetowej i Facebooka Gminy Zgierz. W tym miejscu warto wspomnieé, ze na stronie
internetowej Gminy Zgierz istnieje specjalna zakladka dotyczaca zwierzgt bezdomnych. Zawarto na niej

rowniez link do strony schroniska by osoba zainteresowana adopcjg zwierzgcia byta od razu przekierowana na
strong schroniska w Skierniewicach.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Sad
wskazuje: ,,Pozyskiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqt odbywa sig w drodze dzialan niewladezych i w
ramach omawianej regulacji nie jest mozliwe wymienienie wszystkich form, przy wykorzystaniu ktérych takie
dzialania bgdg podejmowane. Zamieszczenie w przywolanym przepisie przykladowych form wykorzystywanych
dla propagowania przyjmowania bezdomnych zwierzqt nie zmieniloby charakteru prawnego kwestionowanego
praepisu, poniewaz w dalszym ciggu na podmiocie obowigzanym do realizacji tego zadania spoczywatby
obowiqzek poszukiwania mozliwie najskuteczniejszych rozwigzan i dzialan zmierzajgcych do uzyskiwania przez
zwierzgta  nowych  wlascicieli.” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu  Administracyjnego  w Gliwicach
z dnia 6 pazdziernika 2021 r. II SA/GI1 987/21).

W ocenie Rady Gminy Zgierz zaskarzona uchwala w peini wypetnia dyspozycje ww. ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, wnoszg, jak w petitum.,
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